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ELS SISTEMES DE CONTRACTACIO
| CRITERIS D’ADJUDICACIO ]
DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

L’'actual conjuntura socioeconomica que travessa el nostre pais, amb una aturada molt
significativa de l'activitat de promocio privada, ha comportat, aquests ultims anys, una important
decantacio dels professionals i de les seves empreses de serveis cap a la licitacié publica.

La contractacié del sector public en I'ambit dels contractes de serveis es regeix, com és ben
sabut, per la normativa legal que li és d'aplicaci6: la llei de Contractes del Sector Public (Llei
30/2007 de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public) i la reglamentacio vinculada.

Aquesta Llei té per objecte regular la contractacié que duu a terme el sector public, per tal que
se’n garanteixin els principis de llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparéncia
dels procediments, i no discriminacio i igualtat de  tracte entre els candidats, aixi com,
d'assegurar, en connexié amb I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i control de la despesa, una
eficient utilitzacio dels fons destinats a les obres, I'adquisicié de béns i la contractacid de serveis
mitjancant I'exigencia de la definicié prévia de les necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure
competencia i la seleccid de l'oferta economicament més avantatjosa.

Sota aquests principis, I'administracié ha articulat, doncs, encara que de forma molt dispersa i
desigual, el paquet de clausules que regeixen la licitacio dels seus contractes.

Malgrat aixo i, al fil, doncs, de I'esperit que subjau dels objectius de la Llei, s’observa que el mapa
de la contractacié publica en el nostre pais ha sofert en el temps i, a partir tal vegada, d’una ultima
etapa molt marcada per una activitat frenética en el sector de la construccié, que també ha
arrossegat el Sector Public, una certa digressio i una deriva en algun dels aspectes que regulen el
procediment d’accés a la prestacié de serveis per a I’Administracié que poden guestionar els
principis de transparéncia i eficacia que els han de caracteritzar.

Al punt d’aquesta reflexio i, prenent com a referencia el programa de debat que ha promogut la
Cambra d’Empreses de Serveis Professionals entre els actors d’aquesta activitat, es presenta la
seguent PROPOSTA, amb el proposit de constituir un element de base per a una revisio
actualitzada dels mecanismes de contractacid publics actuals i procurar la millor adaptacié
possible a la realitat del sector i als objectius de llibertat d’accés, transparencia i foment de la
gualitat dels treballs que regula.
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ECONOMIA DEL PROCES
Consideracions de caire general

Un element clau de cara a garantir I'objectiu del foment de la llibertat de prestacié de serveis és la
simplificacié dels procediments i tramits per a I'accés a aquestes activitats de serveis. Cal
buscar férmules que, mantenint els mateixos objectius, abarateixin els costos generals de
confeccid i presentacié de les ofertes.

L'increment de les exigencies documentals i de gestio, sense una clara traduccio en les garanties
gue poden aportar al procés al qual hem assistit aquests darrers anys, compromet seriosament
les possibilitats d’accés de cada cop més licitadors als concursos del Sector Public.

GARANTIES

Des d'aquest punt de vista, caldria revisar la necessitat (opcié generalment potestativa) de
I'exigéncia de dipositar una fianga provisional com a condicio per a ser, estrictament, licitador en
un procediment administratiu. De la mateixa manera, i amb la mateixa finalitat, convindria estudiar
férmules de menor cost financer per al diposit de la fianca definitiva.

En daltres contextos s’ha aplicat amb éxit, la retencié sobre els imports a percebre pel
contractista com a mecanisme substitutori d’aquesta fianca. Via que, preservant la mateixa
intencionalitat dels avals bancaris, contractes de caucio o, fins i tot, diposits en metal-lic, allibera
I'adjudicatari del concurs d’'un bon grapat de costos de gestié i concertacié d’aquestes eines
bancaries que, en res, afavoreixen el procediment i les seves garanties.

Propostes
1. SUPRIMIR LA FIANCA PROVISIONAL.

2. SUBSTITUIR LA FIANCA DEFINITIVA PER UN SISTEMA DE RETENCIONS SOBRE ELS
HONORARIS.

DOCUMENTACIO

Una altra via d’economia general dels processos suscitada a partir del debat obert pel sector és la
necessaria convergencia, en la mesura del possible, de totes les administracions i els organismes
vinculats cap una major homogeneitzacié de la documentacio requerida per l'avaluacio de les
licitacions.



Es fa dificil, per exemple, i, per tant altament antieconomic també, anar a la recerca especifica,
per a cada concurs, de certificacions i documents acreditatius dels merits empresarials o
professionals de les empreses i els agents completament diferents els uns amb els altres. Costa
molt estandarditzar i programar eficientment aquestes tasques per l'arbitrarietat de format,
continguts i mecanismes d’obtencié que presenten les diferents licitacions.

Mereix esment especific, en aquest sentit, el concurs de redaccié de projecte amb aportacié de
proposta grafica.

Si bé es considera, en termes generals, que la presentacié de proposta arquitectonica és la
formula més adequada per la valoracié d’aquest tipus de licitacions, convé posar I'émfasi en la
necessitat de descarregar el volum i el nivell de documentacio d’aquesta ultima.

L'actual conjuntura d’escassetat de demanda provoca uns altissims indexs de participacio en
aguests concursos, el que suposa globalment, al cap i a la fi, una ingent inversié de recursos que,
en molts casos, es malbaraten.

Es considera necessari el filtratge objectiu dels candidats a fi de centrar la carrega de la proposta
arquitectonica en un nombre reduit de participants que haurien de percebre, en contrapartida, una
compensacié realment proporcional del seus treballs com a garantia de la qualitat de la seva
contribucio.

Es en aquest punt, en la fase de discriminacioé objectiva dels opositors per a la fase segient de
proposta, on s’ha d’'imposar la maxima objectivitat i claredat en els criteris de seleccid dels
finalistes.

Propostes

3. QUE EL REGISTRE DE LICITADORS SIGUI UNIC PER A TOTES LES ADMINISTRACIONS
DE CATALUNYA.

4. QUE EN LES LICITACIONS DE PROJECTE, QUAN SIGUI ACONSELLABLE LA
PRESENTACIO DE PROPOSTA GRAFICA, EL NOMBRE DE SELECCIONATS A
PRESENTAR-LA SIGUI REDUIT. | QUE SIGUI SEMPRE RETRIBUIDA AMB UN IMPORT
SUFICIENT | DIGNE.

TRANSPARENCIA
Aix0, posa el focus sobre una de les questions més citades en el si dels debats per a tots els tipus

de concursos; cal que I'organisme convocant del concurs expliciti de forma nitida "el producte”
gue realment busca en cada convocatoria.



Cal incorporar la maxima concrecié possible als plecs tecnics per a la definicié dels serveis
gue es demanen i buscar, alhora, la maxima coheréncia amb les regles que regularan
I'adjudicacio (criteris de seleccid).

La claredat dels objectius de la contractacié proposada i, sobretot, la dels criteris d’adjudicacio
lligats a aquests ultims, donara el grau de transparencia i eficacia del procediment.

Es precis fer un esfor¢ en aquest ambit. El rigor i la maxima transparéncia en aquests items han
de ser els antidots a la gens desitjada aparenca d’arbitrarietat que transmeten alguns processos.

Es fa molt necessari, en aquesta mateixa linia, buscar formats nous per I’establiment de criteris
de temeritat de les ofertes economiques que responguin a raonaments defensables.

No és massa comprensible I'altissim grau de disparitat i aleatorietat d’aquests condicionants que
hi ha al mapa de la contractacio publica d’obres i serveis a Catalunya.

La proporcionalitat dels parametres de temeritat respecte al pes economic de la prestacié del
servei s’apunta com una guia a aquest efecte.
Propostes

5. QUE ELS PLECS TECNICS SIGUIN EL MAXIM DE CONCRETS RESPECTE AL SERVEI
PROFESSIONAL QUE ES LICITA.

6. QUE L’'ESTABLIMENT DELS CRITERIS DE TEMERITAT SIGUIN PROPORCIONALS
RESPECTE AL PES ECONOMIC DE LA PRESTACIO

7. QUE SEMPRE ES DONI RAO DETALLADA | JUSTIFICADA DEL RESULTAT DE LA
LICITACIO.
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